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REUS: MARIA DO SOCORRO FERREIRA DE MORAIS, MARIA ELZA SOARES
DA SILVA, MARCILENE XAVIER DE OLIVEIRA BORGES, JOSE GERALDO
CARVALHO BARBOSA E EDILEUSA SOUZA DA CONCEICAO.

SENTENCA

Trata-se de A¢do Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS em desfavor
de MARIA DO SOCORRO FERREIRA DE MORAIS, MARIA ELZA SOARES DA
SILVA, MARCILENE XAVIER DE OLIVEIRA BORGES, JOSE GERALDO
CARVALHO BARBOSA E EDILEUSA SOUZA DA CONCEICAO, pela suposta
malversacdo de verbas publicas federais, oriundas do FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo , argumentando que foram remunerados profissionais
sem vinculo com as atividades profissionais correlatas ao Magistério da Educacao

basica.
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Aduz que a primeira requerida, na condicéo de Ex-Prefeita e os demais
requeridos, que exerceram cargos de secretarios de educacdo, financas e da
Administracdo, aplicaram, supostamente, os recursos de forma irregular, gerando

danos ao Erario, no periodo de Janeiro de 2013 a Maio de 2014.

Segundo narrado, em que pesem o0s profissionais contratados em
cargos de comissdo no periodo tenham sido remunerados com a rubrica da verba
objeto da demanda, eles n&o atuavam efetivamente no desempenho das atividades
de profissionais do magistério da educacgéo, conforme propugna o art. 22, inciso ll,
da Lei n® 11.494/2007, mas, ao contrario, exerciam atividades de servicos gerais,

caso em que esta configurado o ato de improbidade administrativa.

Devidamente notificados os requeridos apresentaram defesa escrita,

refutando a alegacéo de atos de improbidade (eventos n° 13 e 14).

Recebimento da peti¢do inicial no evento n°® 21, oportunidade em que
fora determinada a citacdo dos requeridos para manifestar no feito, os quais

trouxeram aos autos manifestagdes escritas nos eventos 34 e 41.
O feito foi saneado, evento 78.
Audiéncia de instrugéo e julgamento realizada, evento 122.

Razdes finais do Ministério Publico encartadas no evento 137,

pugnando pela procedéncia dos pedidos.

Por seu turno, a Defesa apresentou as razdes finais no evento 140.

E o relatorio.

DECIDO.
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Cinge-se 0 mérito em averiguar a existéncia de supostos atos de
improbidade administrativa a ensejarem as implicagcdes das san¢gdes cominadas no
art. 12, incisos Il e lll, da Lei 8.429/92, porquanto os réus teriam supostamente
aplicado de forma irregular os recursos publicos provenientes do FUNDEB; o
suposto ato improbo seria decorrente da contratacdo de agentes publicos para
exercerem cargos em comissdo de agentes de docéncia, que, ao contrario disso,
ndo atuavam efetivamente no desempenho das atividades profissionais do
magistério, sendo deslocados para servicos como monitoria de transporte escolar,

merendeira, guarda e gerenciamento de compras.

Notadamente, ha de se aferir a possivel malversagdo dos recursos
oriundos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, nos exercicios de janeiro de
2013 a maio de 2014.

Inicialmente, a competéncia para julgar a presente acdo € da Justica

Estadual, na esteira, alias, da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, verbis:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. PREFEITO ACUSADO DE
DESVIO DE VERBAS ORIUNDAS DO FUNDEF. AUSENCIA
DE COMPLEMENTACAO DE VERBA PELA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

7

1. O entendimento desta Corte Superior de Justica € no
sentido de que quando houver complementagdo de verba
da Unido aos recursos oriundos do FUNDEF, a fiscalizagdo
caberd ao TCU e, por conseguinte, a competéncia seré da

Justica Federal, ateor do Enunciado n° 208/STJ.

2. Verificando-se que n&o houve complementacédo de
recursos provenientes da Unido, isto &, que os valores
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supostamente desviados séo originarios apenas do Estado
e do Municipio, ndo hé& se falar em competéncia da Justica

Federal.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de

Direito da 12 Vara de Ouricuri/PE, o suscitado”.

(CC 115145/PE, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJI/CE), TERCEIRA
SECAO, julgado em 08/06/2011, DJe 28/06/2011)

O artigo 11, caput, da lei 8.429/92, prevé que: "constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo
publica qualgquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes (...)".

No caso, a meu sentir, restou configurada a pratica do ato de

improbidade previsto no referido artigo, por violagdo do principio da legalidade.

Com efeito, a lei 11.494/2007, revogou parte da lei 9.494/96 e instituiu
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, em substituicdo ao extinto FUNDEF,
o Fundo de Manutencé@o e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacéo

dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB.

O ato legislativo em referéncia, nos artigos 2°. e 21, deixa evidenciado
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipio devem utilizar os recursos do
FUNDEB exclusivamente em acgdes consideradas como de manutencédo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, as quais estédo

elencadas no artigo 70 da lei 9.394/96.

Vejamos o teor das normas:
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"Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao
desenvolvimento da educagdo basica publica e a
valorizag&o dos trabalhadores em educacéo, incluindo sua
condigna remunerac¢ao, observado o disposto nesta Lei".
(art. 2°. dalei 11.494/07).

"Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacéo da Uni&o, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que l|hes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencgdo e desenvolvimento do
ensino para a educacgdo bésica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996." (art.
21 dalei 11.494/07).

"Considerar-se-ao como de manutencgao e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecuc¢édo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que

se destinam a:

| - remuneragcdo e aperfeicoamento do pessoal docente e

demais profissionais da educagéo;

Il - aquisi¢do, manutencgéo, construgdo e conservacao de

instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;

lll - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao

ensino;
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IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a

expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessérias ao

funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas

publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito

destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo
de programas de transporte escolar." (art. 70 da lei
9.394/96).

Por seu turno, o artigo 23, inciso |, da lei 11.494/07, reforcando as

normas retromencionadas, estabelece, expressamente, que é vedada a utilizac&o

dos recursos dos Fundos "no financiamento das despesas ndo consideradas

como de manutencédo e desenvolvimento da educacéo basica, conforme o art.
71 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996".

Além disso, a lei 11.494/07, no artigo 22, também estabelece que 60%
dos recursos do Fundo devem ser destinados a remuneracdo dos profissionais do

magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Pois bem, diante das provas trazidas, especialmente a prova
documental, verifica-se incontroverso que os recursos do FUNDEB néao foram
integralmente destinados para as despesas vinculadas a sua destinacdo. Houve a

contratacdo de agentes publicos que ndo exerciam o magistério da educacdao, fato

6

Jean Fernandes B. de Castro
Juiz de Direito



ESTADO DO OCANTINS
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE AURORA DO TOCANTINS
VARA CIVEL

corroborado pelos réus ouvidos na audiéncia, tendo a primeira requerida informado
que assim que tomou conhecimento que ndo seria possivel remunerar o0s
profissionais contratados com aquela verba, tomou a decisédo de exonera-los. As
testemunhas ouvidas na audiéncia, demonstraram que ocupavam oficio diverso
daquele previsto na lei, chegando-se a conclusdo de que houve, no periodo de
janeiro de 2013 a maio de 2014, violagdo ao principio da legalidade, diante do

ndo cumprimento do disposto nos artigos 2°, 21 e 22 da Lei n® 11.494/07.

A despeito dessa violagéo dos principios norteadores da administracéo,
tal como previsto no art. 11 da LIA, certo é que houve, a meu ver, dolo dos agentes,
que ndo precisa ser um dolo especifico, bastando ser genérico, conforme

entendimento do Min. Herman Benjamim, no REsp 1.505.356/MG..
Na licdo de DI PRIETO, Maria Sylvia Zanella

"No caso da lei de improbidade, a presenca do elemento
subjetivo é tanto mais relevante pelo fato de ser objetivo
primordial do legislador constituinte o de assegurar a
probidade, a moralidade, a honestidade dentro da Administracao
Pablica. Sem um minimo de ma-fé, ndo se pode cogitar da
aplicacdo de penalidades tdo severas como a suspensdo dos
direitos politicos e a perda da funcdo publica" (Direito
Administrativo, S8o Paulo, Atlas, 152. edigdo, 2003, p. 689).

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica j& destacou a
necessidade do elemento subjetivo nas hipoteses do artigo 11 da lei 8.429/92, como

se pode ver no seguinte julgado:

"RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
LEGALIDADE. CONDUTA DOLOSA. TIPICIDADE DO NO ART. 11
DA LEI N. 8.429/92. 1. O tipo previsto no art. 11 da Lei n. 8.429/92
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€ informado pela conduta e pelo elemento subjetivo
consubstanciado no dolo do agente. 2. E insuficiente a mera
demonstracdo do vinculo causal objetivo entre a conduta do
agente e o resultado lesivo, quando a lei ndo contempla
hipotese da responsabilidade objetiva. 3. Recurso especial
provido" (STJ, Resp. 626034-RS, Relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, 22 Turma, DJ 05.06.2006).

Logo, tenho que o dolo se manifesta na vontade dos requeridos em
realizar as condutas contrarias aos principios da administracdo publica,
especialmente a legalidade, consistente na destinacdo da verba vinculada a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino fundamental publico e valorizagdo de seu
magistério, aplicando para remunerar profissionais em cargo de comissdo com

ocupacdo diversa ao magistério da educagéo béasica.

A Ex-Prefeita participara como chefe do Poder Executivo e
responsavel pela gestdo da administracdo publica municipal como um todo; os
outros requeridos, concorreram para o ato, quando gestores da pasta especifica da
secretaria da educacéo, sendo responséaveis por gerir a atividade fim, coordenando
as atividades, recomendando lotagdes e/ou contratagdes, devendo ainda fiscalizar e
auxiliar na adequada aplicacdo dos recursos provenientes do FUNDEB; a secretaria
da administracdo era responsavel por encaminhar as folhas de pagamento enquanto
a secretaria de financa pelo pagamento, o que sugere uma responsabilidade
solidaria de todos os requeridos, em razdo de que, na condicdo de gestores
municipais, concorreram para a nao observancia das regras pertinentes para a

aplicacao regular dos recursos federais do FUNDEB 60 %.

A meu juizo, ndo prosperam as teses das doutas Defesas. Em que
pesem os substanciosos argumentos que defendem a n&o configuragdo do ato de
improbidade, entendo que o fato de existir lei criando os cargos no parlamento
municipal ndo esvazia o conteudo da lei civil; o fato de os agentes publicos terem
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sido exonerados assim que entendeu pela irregularidade, ndo é suficiente para
acarretar a improcedéncia dos pedidos, em que pese deva ser levado em conta na
dosimetria da responsabilizagcéo; a tese de que ndo é imputado aos requeridos atos
de desvio de dinheiro ou de corrupgdo, ndo neutraliza a existéncia de outros
comportamentos improbos que podem ser objeto de responsabilizacdo por ofensa
aos principios da administracdo publica, cuja amplitude normativa prevé outras

hipéteses de atos de improbidade.

Assim sendo, houve a malversagdo dos recursos provenientes do
FUNDEB, ndo sendo o caso de aplicar os paradigmas citados nas defesas a

respeito do desvio de fungéo na administracdo publica.

Em relacéo as penalidades, entendo que 0s réus nao se mostraram
preparados suficientes para a geréncia do erario publico, mas que a conduta nao foi
de um todo muito grave, até porque, embora ndo se tenha comprovada a aplicacao
dos recursos ao destino permissivo da verba do FUNDEB, houve o pagamento de
despesas adjacentes. Em suma, a luz do principio da proporcionalidade, tenho que
se mostram cabiveis as san¢cfes de pagamento de multa civil, no montante de 10
(dez) vezes o valor da remuneracdo mensal de cada agente publico & época dos
fatos, com a devida atualizagdo; proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo
prazo de 03 (trés) anos; e suspensédo dos direitos politicos , pelo prazo de 03 (trés)

anos.

Finalmente, entendo que é descabida a condenacdo dos réus pelos
atos de improbidade previstos nos artigos 9° e 10 da lei 8.429/92, ou mesmo a
imposicao, em decorréncia da condenacéo no artigo 11, da sanc¢éo de restituicdo de
quantia, porque ndo ha prova de que tal valor foi desviado para proveito dos réus ou

de terceiro, sendo possivel que o montante tenha sido utilizado em outra despesa

9

Jean Fernandes B. de Castro
Juiz de Direito



ESTADO DO OCANTINS
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE AURORA DO TOCANTINS
VARA CIVEL

publica. Nesse quadrante, entendo por razodveis os argumentos da Defesa no

sentido de que houve a destinagéo para outra fungdo publica dos recursos.

O 6nus da prova, em relagédo ao suposto desvio da quantia em proveito
do proprio réu ou de terceiro, € do autor da acdo, por se tratar de fato constitutivo do
direito (CPC/2015, art. 373, I).

DISPOSITIVO:

Forte nessas razbes, JULGO PROCEDENTE EM PARTE OS
PEDIDOS CONTIDOS NA INICIAL, para o fim de condenar os requeridos MARIA
DO SOCORRO FERREIR DE MORAIS, MARIA ELZA SOARES DA SILVA,
MARCILENE XAVIER DE OLIVEIRA BORGES, JOSE GERALDO CARVALHO
BARBOSA E EDILEUSA SOUZA DA CONCEICAO ANTONIO MARIA DE
CASTRO, pela prética de ato de improbidade administrativa previsto no artigo 11 da

Lei n®8.429/92, impondo-hes as penalidades de:

| — Pagamento de Multa Civil no montante de 10 (dez) vezes o
valor de sua remuneragdo mensal do cargo ocupado por cada requerido, com a
devida atualizacdo segundo o Manual de Calculos da Justica Federal, a contar desta

data;

Il — Suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 03 (trés) anos;

[l — Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Resolvo o mérito da demanda com esteio no art. 487, inciso |, do
Novo Cdédigo de Processo Civil.
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Custas pelos réus, tendo o autor decaido da parte minima do
pedido. Caso tenha sido deferida a assisténcia judiciaria gratuita, a exigibilidade

ficara suspensa pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Honorarios incabiveis a espécie (art. 17 da lei 7.347/85 e REsp
1346571/PR).

Registro desnecessario. Intimem-se.

Se houver recurso de apelagdo, processe-se nos termos do art.
1.010 e seguintes do CPC/2015.

Transitada em julgado, inclua-se 0 nome dos réus no Cadastro

Nacional de Condenados por Ato de Improbidade Admininstrativa e por ato que

implique inelegibilidade — CNCIAI (Resolugdo CNJ n° 44/2007).

Cumpra-se. Comunique-se a quem de direito.

Aurora do Tocantins/TO, data certificada pelo sistema.

Jean Fernandes Barbosa de Castro

Juiz de Direito
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